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คำนำ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 5 ข้อ 26 และ ข้อ 27 ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนการดำเนินงาน โดยในการดำเนินการจัดทำแผนดำเนินงาน 
มีขั้นตอนอันมีสาระสำคัญเริ่มจาก คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ เพ่ือจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนต่อมา คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วันนับแต่วันที่ประกาศ 
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วันแผนการดำเนินงานให้
จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

แผนการดำเนินงานฉบับนี้ ได้รวบรวมแผนการปฏิบัติงานสำหรับโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ต้อง
ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพระประแดง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
ทั้งท่ีปรากฏอยู่ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยได้จำแนกรายละเอียด
สอดคล้อง กับแผนยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้ทราบถึงกิจกรรมการพัฒนาที่ได้แสดงถึง
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดของกิจกรรมงบประมาณ สถานที่ดำเนินการ หน่วยงาน ระยะเวลาในการ
ดำเนินการที่ชัดเจนทั้งหมด โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงานโครงการพัฒนากิจกรรม งานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน  
ในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน แสดงให้เห็นถึงการ
ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานงานและบูรณาการ การทำงานกับหน่วยงานและจำแนก
รายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงานโครงการพัฒนากิจกรรม งานต่าง ๆ ในแผนการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

 เทศบาลเมืองพระประแดง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  
แผนการดำเนินงานฉบับนี้ สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น และสามารถ  
ใช้ในการควบคุมการดำเนินงานในเขตพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังใช้เป็น
เครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและการประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นของผู้บริหารด้วย 

         เทศบาลเมืองพระประแดง 
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ส่วนที่ 1 บทนำ 

1.1 บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย   
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ
นอกจากนี้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น
พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งจุดหมายดังกล่าวจัดทำขึ้นเพื่อให้กระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจกว้างขวางขึ้นซึ่งมิใช่มีหน้าที่บริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมท้องถิ่น และ
เป ็นองค ์กรท ี ่ เป ิดให ้ประชาคมท ้องถ ิ ่นม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหารและตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิ งาน  
          เทศบาลเมืองพระประแดง ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 และแผนพัฒนาท้องถิ่น
พ.ศ. 2566 – 2570  เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ซึ่งเป็นแผนที่กำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนา โดยแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาและเชื่อมโยงกับการวางแผนเพื่อจัดทำงบประมาณประจำปี 
เนื่องจากมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี 
โดยครอบคลุมระยะเวลา 5 ปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 เทศบาลเมืองพระประแดง โดยคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดง และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดง  
จ ึ ง ได ้จ ัดทำแผนดำเน ินงานประจำป ี  พ.ศ.  256 9 ตามร ูปแบบท ี ่ กำหนดโดยปร ับเปล ี ่ ยนจาก  
"แนวทางการพัฒนา" เป็น "แผนงาน" เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรม ที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของ เทศบาลเมือง
พระประแดง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 เพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินงานของโครงการต่าง ๆ  
ที่ได้รับการอนุมัติให้ดำเนินงานใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและมีการ
ประสานและบูรณาการการทำงานเกี ่ยวกับหน่วยงานอื ่น ๆ รวมทั้งการจำแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของ  
แผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน เพื่อให้การติดตามและประมวลผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้น
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนการพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดง มุ่งหวังว่าแผนการดำเนินงานฉบับ
นี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การติดตามและประมวลผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติใช้เป็นอย่างดี 
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1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน.......................................................              
          1. แผนการดำเนินงานมีจุดมุ ่งหมายเพื ่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณนั้น
เพื่อให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในก าร
ปฏิบัติมากขึ ้น ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทำงานกับหน่วยงานและ  
จำแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน…………………………………………………… 
          2. แผนการดำเนินงานจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นเพื ่อควบคุม  
การดำเน ินงานให้เป ็นไปอย่างเหมาะสม และประสิทธ ิภาพ………………………………………………………….. 
          3. แผนการดำเนินงาน จะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาดังนี้  
                    3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)  
                    3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากการจ่ายเงินสะสม 
เง ินอ ุดหน ุนเฉพาะก ิจหร ืองบประมาณรายจ ่ายอ ื ่น 1 ท ี ่ดำเน ินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
                    3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไ ม่ใช้
งบประมาณ (ถ้ามี) ……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
                    3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้รวบรวม
ข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่น ๆที่มีลักษณะ
การดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มี
ความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจาก
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่าง ๆที่เก่ียวข้อง  
                    3.5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่น 1 ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพื้นที่ 
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1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2548 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 หมวด 5 การนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ข้อ 26 ได้กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานโดยมีข้ันตอนดังต่อไปนี้..............................................................................  
          1.3.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื ่น ๆที่
ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ ่น....................................................................................................................... 
          1.2.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วันนับแต่วันที่ประกาศ
เพื ่อให ้ประชาชนในท้องถิ ่นทราบโดยทั ่วก ันและต้องปิดประกาศไม่น ้อยกว ่า 30 ว ันจากระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวสามารถสรุปขั้นตอนในการดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานได้ 3 ขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดง เก็บรวบรวม
ข้อมูลโครงการ/ กิจกรรม ที่จะมีการดำเนินการจริงในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองพระประแดง ซึ่งจะประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรม 
ของเทศบาลเมืองพระประแดงและโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และ หน่วยงาน
อ่ืน  ๆที่จะดำเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองพระประแดง 

.ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดง 
จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการพัฒนาของเทศบาลเมืองพระประแดงและหน่วยงานต่าง ๆ 
จะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองพระประแดง  
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดงและเมื่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองพระประแดงพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแล้ว จึงนำร่างแผนการดำเนินงานเสนอต่อนายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
โดยเค้าโครงแผนการดำเนินงานจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 บทนำ ประกอบด้วย 1) บทนำ2) วัตถุประสงค์ของแผนการ
ดำเนินงาน 3) ขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงาน 4) ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม
ประกอบด้วย 1) บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ (ผด.01) 2) บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (ผด.02) 3) บัญชี
จำนวนครุภัณฑ์สำหรับที่ไม่ได้ดำเนินการตามโครงการการพัฒนาท้องถิ่น (ผด. 02/1) 

ขั้นตอนที่ 3 การประกาศใช้แผนการดำเนินงาน เมื่อนายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง ให้ความเห็นชอบร่างแผนการดำเนินงาน
แล้ว จึงประกาศใช้แผนการดำเนินงาน โดยให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับจากวันที่ประกาศเพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่น รับทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
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1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 

          1. ทำให้การดำเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

          2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนำแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

          3. เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

          4. ทราบถึงจำนวนงบประมาณที่ต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 

          5. สามารถบริหารเวลาในการดำเนินงานโครงการของทุกส่วนของเทศบาลเมืองพระประแดง 

          6. สามารถนำแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห์ ปัญหาอันเกิดจากการดำเนินโครงการต่าง ๆ
ตามงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้อย่างถูกต้อง 
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ส่วนที่ 2 

บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

องค์ประกอบ ประกอบด้วยบัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ และบัญชีโครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณโดยนำเสนอ ดังนี้ ........................................................................................................... 

2.1 บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด. 01)......................................  
            แบบ ผด. 01 เป็นแบบบัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ แผนการดำเนินงานประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์/แผนงาน จำนวนโครงการที่ดำเนินการคิดเป็นร้อยละของ
โครงการทั้งหมด จำนวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำ
แผนการดำเนินงานตามแบบ ผด. 01 นี้ จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์ แผนงานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ลงรายการ
ของจำนวนโครงการที่ดำเนินการ การคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมดจำนวนงบประมาณ และการคิดเป็น
ร้อยละของงบประมาณทั้งหมด และต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบเมื่อลงแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงานแล้ว 
จะต้องรวมผลทุกครั้ง และจะต้องรวมผลในภาพรวมทั้งหมดด้วย การลงยุทธศาสตร์และแผนงานโดยภาพรวม
ทั้งหมด ผลของการคิดเป็นร้อยละของโครงการทั ้งหมด และการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด  
จะต้องเป็นร้อยละร้อยเสมอ (100) 

2.2 บัญชีโครงการ /กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด. 02)        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
            แบบ ผด.02 เป็นแบบบัญชีโครงการ/งบประมาณ แผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์พร้อมแสดงแผนงานโดยมีลำดับที ่/โครงการ/
รายละเอียดของกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานที่ดำเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก/ปีงบประมาณและเดือน โดยเริ่มจากเดือนตุลาคมของปีหนึ่งไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปีหนึ่ง 
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